Elementele de pozitionare privind Viitorul Politicii de Coeziune

l. Politica de Coeziune ca principal motor de crestere pe termen lung a UE - obiective
si abordare strategica

Coeziunea reprezinta un obiectiv fundamental al Uniunii Europene conform art. 3, alin. 3
din Tratatul privind Uniunea Europeand (,,coeziunea economica, sociala si teritoriala, precum
si solidaritatea intre statele membre”).

Realizarea acestui obiectiv presupune, in primul rand, o Politica de Coeziune puternica, care
sa ramana in continuare principala politica de investitii structurale in sprijinul unei
dezvoltari armonioase a intregii Uniunii si eliminarii disparitatilor la nivelul Uniunii, in
conformitate cu obiectivul sau pe termen lung de ,,reducere a decalajelor dintre nivelurile de
dezvoltare a diferitelor regiuni si a ramanerii in urma a regiunilor defavorizate”, conform
articolului 174 din Tratatul privind functionarea UE.

Politica de coeziune reprezinta, totodata, o politica care stimuleaza atingerea obiectivelor
celorlalte politici europene, permitand dezvoltarea si implementarea de solutii adaptate
nevoilor cetatenilor, statelor membre si teritoriilor.

Astfel, Politica de Coeziune actioneaza, in egala masura, ca motor in promovarea
competitivitatii UE, a adancirii Pietei unice, a gestionarii tranzitiei verzi, digitale si
demografice, a tranzitiei industriale, si o politica esentiala pentru protejarea modelului social
european si  pentru consolidarea proiectului european in ansamblul sau, in linie cu
obiectivele formulate prin Agenda Strategica a Uniunii 2024-2029.

”Principiul coeziunii” este parte integranta la formularea si punerea in aplicare a politicilor
si actiunilor Uniunii, precum la realizarea functionalitatii depline a pietei interne si
consolidarea competitivitatii Uniunii, contribuind la maximizarea potentialului de cooperare in
interiorul Uniunii, in linie cu prevederile art. 175 TFUE.

Politica de Coeziune trebuie sa ramana in continuare concentrata pe obiectivul de
convergenta, acesta reprezentdnd un fundament necesar pentru sustinerea celorlalte
obiective strategice ale UE, inclusiv a cresterii competitivitatii din perspectiva multi-
dimensionala (competitivitatea regiunilor, a statelor membre si a UE). Avand in vedere ca toate
regiunile pot contribui la cresterea productivitatii europene, obiectivul de crestere a
competitivitatii si obiectivul convergentei sunt interdependente, acestea fiind necesare a se
infaptui simultan.

Un exemplu concludent din aceasta perspectiva este utilizarea STEP in Romania: 1,5 miliarde
euro care contribuie la cresterea competitivitatii si la convergenta economica, sociala si
teritoriala, adresand in acelasi timp provocarile Tranzitiei Juste.

De asemenea, o Politica de coeziune avand in centru obiectivul convergentei are un rol
fundamental in ceea ce priveste consolidarea rezilientei Pietei Unice, generarii unei
cresteri sustenabile, bazate pe constituirea de puncte forte locale si pe deblocarea
intregului potential al tuturor regiunilor.

Asadar, avand in vedere scenariul unui posibil Fond pentru competitivitate (gestionat prin
management direct), convergenta economica,sociala si teritoriala prin Politica de coeziune
trebuie sa ramana principalul obiectiv, avand in acelasi timp o contributie
relevanta/puternica la obiectivele de competitivitate ale UE, care sa permita valorificarea



potentialului specific al regiunilor si sa stimuleze cooperarea interregionala in vederea
dezvoltarii lanturilor valorice.

Mentinerea identitatii si valentelor politicii de coeziune este, in acelasi timp, vitala pentru
a asigura implicarea adecvata a actorilor subnationali si a cetatenilor in implementarea
obiectivelor de crestere economica, competitivitate si rezilienta ale UE, precum si pentru
sustinerea obiectivelor specifice ale politicilor sectoriale.

Astfel, rolul fundamental al Politicii de Coeziune la nivelul Uniunii Europene trebuie
pastrat, bazat pe mentinerea principiilor fundamentale ale acesteia - management partajat,
guvernanta multi-nivel, parteneriat si specificitate locala - in paralel cu examinarea de
solutii punctuale care s& permita ,consolidarea si modernizarea”' in continuare a acestei
politici pentru sustinerea noilor obiective strategice ale Uniunii.

De asemenea, trebuie mentinut echilibrul celor trei elemente ce constituie axul coeziunii:
economic, social si teritorial. Succesul politicii de coeziune se datoreaza in cea mai mare parte
faptului ca cele trei dimensiuni constitutive ale axului dezvoltarii sunt orientate pentru
obtinerea convergentei intre regiunile UE si actiune in complementaritate.

Nu in ultimul rand, Politica de Coeziune trebuie sa contribuie la rezilienta pe termen lung a
regiunilor pentru a raspunde provocarilor complexe cu care acestea se confrunta, din
perspectiva economica, sociala, de mediu, de competente sau decalaje demografice, astfel
incat toate regiunile sa sustina obiectivele comune de convergenta si competitivitate.

Il. Mecanism de guvernanta

Caracteristicile de baza ale Politicii de Coeziune trebuie mentinute, avand in vedere ca
acestea definesc principiile fundamentale care gireaza coeziunea economica, sociala si
teritoriala la nivelul UE. Ca atare, o eventuala decizie de centralizare a gestionarii fondurilor
si diluarea orientarii teritoriale a acestora, in scopuri de eficienta, pe termen lung, ar afecta
ireversibil identitatea, valorile fundamentale si misiunea Politicii de Coeziune.

Astfel, in acord cu principiul subsidiaritatii, gestiunea partajata trebuie mentinuta,
garantand ca in procesele decizionale sunt implicate toate partile interesate relevante,
generand astfel asumare puternica la nivel national, ramificata ulterior la nivel regional si local.
Totodata, managementul partajat este singurul mecanism de implementare pentru cooperarea
teritoriala europeana (Interreg), in special pentru programele la granite externe, tinand cont
de diversitatea partilor interesate si a regiunilor implicate.

Tn acord cu managementul partajat si cu guvernanta pe mai multe niveluri, alaturi de Comisia
Europeana, autoritatile nationale si cele ale administratiei publice locale trebuie sa
continue sa joace un rol major in promovarea competitivitatii si coeziunii UE prin asumarea
unei responsabilitati comune, creandu-se astfel sentimentul de apartenenta si contributie
directa la proiectul european. Statele membre trebuie aiba un rol central si sa decida modul
de programare si implementare a alocarilor din politica de coeziune, in acord cu principiul
subsidiaritatii si functie de specificul organizarii teritoriale.

Prin mecanismul de management partajat se garanteaza ca deciziile sunt luate cat mai aproape
de cetateni si pentru cetateni si ca activitatile UE sunt justificate in contextul potentialului si
nevoilor specifice ale fiecarui teritoriu. Astfel, Politica de Coeziune este mai aproape de
cetatenii europeni pentru care aceasta politica a fost creata, ceea ce favorizeaza in mod
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direct un proces participativ in programarea si implementarea acestei politici, cu efecte
pozitive la nivel local, regional, national si european.

Principiul parteneriatului va asigura legitimitate deciziilor investitionale la nivel european si
la nivel national.

Abordarea bazata pe specificitate locala permite promovarea solutiilor adaptate provocarilor
specifice teritoriilor, pentru a permite atat exploatarea potentialelor diferite ale acestora, cat
si gestionarea adecvata a provocarilor.

Astfel, nu sustinem centralizarea gestiunii fondurilor, iar programarea exclusiva la nivelul unui
Plan unic ar putea afecta negativ principiile fundamentale ale Politicii de Coeziune. O astfel
de abordare ar genera risc de desconsiderare a nevoilor specifice abordarilor cu specificitate
locala (territorially blind), ar reduce capacitatea de a identifica solutii locale si de a raspunde
provocarilor specifice regiunilor si ar adanci disparitatile intraregionale

. Regiunile si abordarea teritoriala

Dimensiunea teritoriala trebuie sa fundamenteze orice cadru strategic al UE, iar coeziunea
teritoriala sa ramana un principiu de baza al elaborarii politicilor la nivel european, ca vector
pentru asigurarea coeziunii socio-economice, a competitivitatii UE si a obiectivelor legate de
mediu si digitalizare.

Guvernanta pe mai multe niveluri si abordarea teritoriala (place-based) reprezinta
preconditii-cheie pentru identificarea si realizarea investitiilor care sa contribuie la
convergenta si la coeziune economica, sociala si teritoriala.

Politica de Coeziune trebuie sa ramana o politica pentru toate regiunile care sa asigure un
mix coerent si flexibil intre nevoile si specificul local/regional si prioritatile orizontale si
sectoriale ale UE, cu asigurarea concentrarii pentru regiunile mai putin dezvoltate.

Abordarea teritoriala nu implica o fragmentare a politicii de coeziune - nivelul NUTS2 trebuie
mentinut ca nivel adecvat de reprezentativitate teritoriala, care asigura atat logica de
interventie in programarea strategica a dezvoltarii regiunii, capacitatea de implementare, cat
si impactul in ceea ce priveste valoarea adaugata a investitiilor si crearea de avantaje
competitive. Experienta ITlI si CLLD, precum si cea Fondului pentru o Tranzitie Justa
demonstreaza ca instrumentele sub-regionale pot fi implementate pe baza de nevoi/specific
local (NUTS3), dar in stransa corelare cu dimensiunea regionala (NUTS2).

Crizele de la nivel mondial, precum si provocarile demografice, tranzitia verde si cea
digitala genereaza un impact diferit asupra statelor membre si regiunilor, iar viziunea
bazata pe dimensiune teritoriala determina evitarea riscului crearii de disparitati
teritoriale, dezechilibre si inegalitati sociale aditionale.

Prin dimensiunea sa teritoriala, Politica de Coeziune trebuie sa asigure oportunitati cetatenilor
acolo unde acestia traiesc (“dreptul de a ramane/”right to stay”) si sa nu lase in urma niciun
cetatean sau teritoriu UE, prin solutii adaptate nevoilor si particularitatilor specifice locale.
In acest context, principiul subsidiaritatii ramane fundamental, permitand autoritatilor locale
si regionale sa joace un rol activ in design-ul si implementarea politicilor.

Abordarea teritoriala trebuie sa fie flexibila pentru a incuraja dezvoltarea echilibrata a
tuturor regiunilor, pentru a le face mai reziliente si mai competitive, contribuind astfel la
reducerea disparitatilor, la crearea unei Europe mai coezive si mai pregatite sa gestioneze
momentele de criza si sustinerea tranzitiei catre o economie verde, digitala si demografica.

IV. Legatura cu Semestrul European/cadrul strategic european




Semestrul European sau alt cadru strategic de coordonare a activitatii economice? trebuie
sa reprezinte instrumente de orientare in formularea deciziilor si prioritatilor la nivel
national, fara a avea un caracter constrangator din perspectiva formularii obiectivelor
Politicii de Coeziune.

Ca atare, decizia in definirea prioritatilor si mijloacelor de implementare a Recomandarilor
Specifice de Tara aferente coeziunii, acestea ar trebui sa apartina exclusiv statelor membre,
cu respectarea statului de drept.

Pentru o utilizare eficienta a fondurilor europene specifice politicii de coeziune, Semestrul
European trebuie sa promoveze stimularea dezvoltarii statelor membre, nicidecum o
abordare punitiva de conditionare precum suspendarea platilor, astfel incat ar fi de evitat in
viitor o relatie stricta de conditionare intre obiectivele macroeconomice si Politica de
Coeziune. De aceea, continuarea ancorarii Semestrului European in Politica de Coeziune trebuie
sa vizeze generarea de plusvaloare in orientarea statelor membre si regiunilor pentru atingerea
convergentei reale si ascendente intre regiunile UE.

In justificarea acestei abordari, trebuie tinut cont si de modificarile recente ale cadrului de
guvernanta economica a UE prin care este stabilit deja un cadru de conditionare intre
obiectivele macroeconomice si setul de reforme si investitii necesare pentru adresarea
recomandarilor specifice de tara din cadrul Semestrului European si prioritatile comune ale UE.
Duplicarea unor conditionalitati privind reformele in Politica de Coeziune, in plus fata de
conditiile favorizante deja existente, risca sa impovareze suplimentar cadrul de actiune
necesar investitiilor.

Totodata, in mod particular, abordarea actuala de a nu ancora cooperarea teritoriala
europeana (Interreg) in Semestrul European trebuie mentinuta pentru a oferi flexibilitatea
necesara pregatirii si gestionarii programelor implementate in mai multe state.

V. Reforme si investitii - dimensiunea de modernizare a Politicii de Coeziune

Orice posibil scenariu de lucru vizand eficientizarea Politicii de Coeziune trebuie sa ia in
considerare nevoia de prezervare a dimensiunii teritoriale/ regionale a acestei politici si faptul
ca ea trebuie sa serveasca obiectivului de convergenta, fara a se transforma intr-un instrument
de competitie intra-UE si intra-regiuni.

Ca atare, utilizarea unui mecanism similar Mecanismului de Redresare si Rezilienta (MRR)
trebuie analizata cu atentie, luand in considerare rezultatele obtinute, dar si dificultatile
intampinate in implementarea acestui tip de mecanism care este, prin excelenta, construit
pe o abordare centralizata.

Astfel, trebuie avute in vedere lectiile invatate/experientele, provocarile si dificultatile
rezultate din aplicarea modelului MRR in privinta nevoii de asigurare a transparentei in
elaborarea metodologiilor si ghidurilor, de flexibilitate in adaptarea la conditiile socio-
economice si geopolitice in continua schimbare, precum si nevoia de disponibilitate rapida a
fondurilor din perspectiva conditionarii platilor pentru investitii de realizarea reformelor.

Tn raportul sau anual privind implementarea MRR?, COM face referire la faptul c& unele State
membre au semnalat dificultati in implementarea MRR care provin in special din e obligatiile

......
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combinate legate de (i) dovezile necesare pentru a dovedi indeplinirea jaloanelor si tintelor (ii)
cerinte de raportare exigente si (iii) cadrul de audit si control.

La acestea se adauga referirile la abordarile marcate de lipsa de flexibilitate a Comisiei in
evaluarile indeplinirii jaloanelor si tintelor, precum si cu privire la rigiditatea si procedurile
consumatoare de resurse pentru revizuirea Planurilor.

Toate acestea se reflecta si in intarzierile in implementarea si in riscul unei absorbtii sub
asteptari la finalul perioadei, situatie care nu ar trebui replicata si in cazul Politicii de
Coeziune, mai ales in contextul urgentei unui flux masiv de investitii, asa cum este evidentiat
si in rapoartele Draghi, Letta si Niinisto. (aprox. 800 mld EUR pe an din care doar o parte poate
fi acoperita de Politica de Coeziune, dar si aceasta parte este vitala pentru convergenta).

Crearea unui cadru investitional propice, precum si eliminarea unor bariere in calea cresterii
economice ar putea fi realizate printr-o reflectare in Politica de Coeziune a anumitor reforme
relevante legate strict de finantarile acordate. Reformele propuse ar urma sa contribuie la
eficientizarea managementului investitiilor in anumite domenii, la consolidarea capacitatii
administrative sau a cadrului de reglementare in raport cu obiectivele de coeziune stabilite de
Statul Membru, bazandu-se pe modelul conditiilor favorizante, acestea devenind nerelevante
pe fondul introducerii reformelor. Aceste reforme vor putea contribui intr-o masura
semnificativa la imbunatatirea conditiilor pentru investitiile din Politica de Coeziune, insa
ele nu trebuie sa reprezinte conditionari pentru rambursarea fondurilor aferente
investitiilor.

Reformele propuse trebuie sa fie relevante pentru coeziune si investitii, fezabile si totodata
proportionale si complementare investitiilor, prin asigurarea ferma a alocarilor prioritar
pentru investitii. Accentul ar trebui sa fie pus pe rolul de stimulare si facilitare a
investitiilor si nu ar trebui sa fie un factor blocant in implementare, fara a exista
obligativitatea unui paralelism perfect investitie-reforma, si respectiv fara conditionarea
accesului la finantare de realizarea reformelor.

in mod particular, finantarea unor reforme similare celor finantate prin MRR in cadrul
cooperarii teritoriale europene (Interreg) nu este posibila tinand cont de caracteristicile
acestor programe care implica si cooperare la granite externe, cu state partenere UE, adaptari
specifice fiind necesare. Este esential ca obiectivele traditionale ale coeziunii - in special in
sprijinirea regiunilor mai putin dezvoltate si in abordarea disparitatilor sociale si economice -
sa nu fie subminate.

VI. Prioritati de investitii

Politica de Coeziune trebuie sa se axeze pe investitii care sustin convergenta si
competitivitatea, cu accent pe:

Conectivitatea si infrastructuri esentiale

Conectivitatea regiunilor este esentiala din perspectiva asigurarii convergentei economice
si sociale, a ”"dreptului de a raméane” (”right to stay”) al cetatenilor, a reducerii
fenomenului de migrare a talentelor si - totodata - reprezinta o conditie sine qua non de
crestere a competitivitatii, prin acces la resurse, mijloace de productie si forta de munca.

Infrastructura si serviciile de transport, precum si serviciile publice esentiale sunt factori
cheie care permit companiilor si oamenilor sa ramana si sa se dezvolte cu succes la nivelul
regional si/sau local.



Conectivitatea asigura accesul regiunilor/zonelor mai izolate sau mai putin dezvoltate la
pietele economice centrale, facilitand convergenta economica intre regiuni. Investitiile in
infrastructura de transport (vizand toate modurile de transport, inclusiv multimodalitatea) le
ofera acestor zone oportunitati de crestere, sprijinind atat mobilitatea fortei de munca, cat si
distributia eficienta a resurselor si a bunurilor, contribuind la dezvoltarea economica,
integrarea regionala si imbunatatirea calitatii vietii pentru cetateni.

Astfel, din perspectiva finantarii in cadrul Politicii de Coeziune, este necesara sustinerea
investitiilor intr-o infrastructura de transport durabila, robusta si diversificata, pentru a
asigura interconectivitate, pentru a reduce fragmentarea economica si teritoriala si pentru
a promova modele de dezvoltare policentrice.

Din perspectiva serviciilor publice esentiale (ex. acces la servicii de apa si canalizare),
sustinerea acestora in cadrul Politicii de Coeziune reflecta nevoia de convergenta a regiunilor
din cadrul UE din perspectiva conditiilor de viata ale cetatenilor, avand in vedere ca orice
constructie viitoare a convergentei sau competitivitatii la nivel european nu poate fi
promovata fara a aplica in paralel principiul ”no one left behind”.

Sprijin pentru procesul de tranzitie decarbonizarea marii industrii

Avand in vedere obiectivul general de la nivel UE de decarbonizare, este importanta acordarea
de sprijin intreprinderilor mari din industrie care trebuie sa se adapteze in procesul de
tranzitie si care au contributii majore la dezvoltarea regiunilor, inclusiv prin forme de
interdependente inter si trans-regionale, in linie si cu obiectivele mentionate in articolul 174
TFUE care recunoaste rolul industriei in tranzitieAbordarea utilizata in cadrul initiativei STEP
poate fi luata in considerare pentru extinderea ariilor de aplicabilitate pentru adaptarea la
noile provocari tehnologice si competitive de la nivel global si continental.

Valorificarea potentialului economic local de la nivelul regiunilor trebuie sa ramana o
prioritate, prin sustinerea companiilor productive, in acord cu domeniile identificate in
strategiile de specializare inteligenta regionale.

Este foarte important ca, in zonele afectate de tranzitie sa fie promovate masuri
complementare pentru diversificare economica, interventii la nivelul calitatii vietii iar
conectivitatea regiunilor la retelele de transport sa fie o prioritate pentru a da sansa
dezvoltarii. De asemenea, este important ca in aceste regiuni sa fie folosite instrumente
teritoriale specifice deoarece diferentele sociale, economice si de mediu necesita o abordare
specifica, avand in vedere ca pot exista diferente de dezvoltare semnificative chiar in interiorul
aceluiasi teritoriu.

Inovare si competentele viitorului pentru dezvoltarea de lanturi valorice si clustere
puternice si incluzive in sprijinul competitivitatii; Stimularea accesului orizontal la
inovare/ solutii inovative la nivelul intreprinderilor/regiunilor pentru a sustine
convergenta

Lanturile valorice si avantajele competitive ale intreprinderilor europene pot fi obtinute
prin sustinerea proceselor de cercetare, dezvoltare si inovare, precum si printr-o dezvoltare
continua a competentelor prin stimularea antreprenoriatului si a proceselor colaborative
transsectoriale si transfrontaliere, inclusiv prin intermediul clusterelor de inovare. n context,
politica de coeziune trebuie sa stimuleze incluzivitatea solutiilor de inovare la nivelul tuturor
statelor membre si regiunilor, in complementaritate cu initiativele care vor stimula excelenta
in inovare si cercetare .

Inovarea trebuie sa urmareasca in mod special dezvoltarea de materiale alternative pentru a
reduce dependenta de materiile prime critice si a tehnologiilor inovatoare care vor



contribui la cresterea nivelului de competitivitate a regiunilor. Efectele accesibilizarii
aplicatiilor Al de tip generativ indica faptul ca dezvoltarea competentelor trebuie sa anticipeze
schimbarile rapide ale progresului tehnologic, un cadru de tip reactiv nefiind favorabil
competitivitatii.

Promovarea de solutii de stimulare a inovatiei la nivelul intreprinderilor si regiunilor prin
intermediul unor procese experimentale si reflexive de inovare sunt de natura sa stimuleze in
egala masura convergenta si competitivitatea UE. Existenta unor parteneriate industriale
pentru a stimula democratizarea inovatiei ar atenua expunerea la riscul de esec. Este necesara
continuarea dezvoltarii infrastructurilor strategice de cercetare-dezvoltare, inovare si transfer
tehnologic, ce pot deservi progresul tehnologic pe o arie extinsa, concentratoare de resurse
specializate regionale, nationale, trans-regionale si europene capabile sa dezvolte noi produse
sau servicii in conformitate cu necesitatile si evolutia tehnologica.

De asemenea, trebuie asigurata accesibilitatea regiunilor si intreprinderilor la solutiile de
inovare, astfel incat acestea sa poata fi integrate in lanturile de productie, contribuind la
dezvoltarea activitatii si productivitatii economice in general. Sprijinul pentru
intreprinderile mici si mijlocii trebuie intarit, acordandu-se atentie solutiilor care contribuie la
integrarea lor economica (ex. hub-uri logistice si centre de microfinantare care sa sprijine IMM
in zonele defavorizate, platforme regionale de parteneriat intre IMM si institutii educationale).

Sustinerea tranzitiei digitale a intreprinderilor si administratiei

Procesele de digitalizare a administratiei si a intreprinderilor trebuie sustinute in
continuare. Investitiile trebuie sa vizeze in egala masura imbunatatirea calitatii serviciilor si
a proceselor, dar si o actualizare a competentelor si o valorificare a resursei umane.

Ultimele valuri de inovatie tehnologica ne demonstreaza vulnerabilitatile in raport cu locurile
de munca, calitatea vietii, dar si cu competitivitatea globala. De aceea, in continuare politica
de coeziune trebuie sa sustina si operatiuni de remediere a externalitatilor derivate din
progresul tehnologic si cel digital. Aceste operatiuni trebuie sa fie obligatoriu acompaniate de
masuri de asigurare a securitatii cibernetice a infrastructurilor critice si consolidarea cooperarii
intre agentiile de securitate cibernetica. Sustinerea actorilor din ecosistemul digital si de
inovare, precum DIH-urile, contribuie la competitivitatea la nivel regional si la cresterea
capacitatilor intreprinderilor in materie de inovare si transformare digitala

Sustinerea tranzitiei verzi si a managementului resurselor

Politica de coeziune trebuie sa sprijine in continuare tranzitia verde, cu accent asupra
investitiilor care sprijina deopotriva convergenta si competitivitatea. Unul dintre obiectivele
strategice ale Uniunii este integrarea politicilor energetice cu cele economice pentru a evita
decalajele intre obiectivele de decarbonizare si dezvoltarea economica.

in acelasi timp, in contextul tranzitiei verzi, Politica de Coeziune trebuie sa continue sa sprijine
masuri cu privire la: imbunatatirea eficientei energetice, promovarea surselor de energie
regenerabila, productia de energie electrica/termica, retele electrice si stocarea energiei,
dezvoltarea retelelor energetice, tehnologiile curate si sustinerea decarbonizarii, masuri de
protectie a mediului, dezvoltarea comunitatilor energetice, precum si mobilitate curata si
durabila.

Imbunatatirea eficientei energetice de-a lungul intregului lant energetic, inclusiv productia,
transportul, distributia si utilizarea finala de energie, va reduce emisiile de gaze cu efect de
sera, va imbunatati securitatea energetica, diminuand vulnerabilitatea energetica geopolitica,
va contribui la atenuarea saraciei energetice si va duce la o crestere a competitivitatii
activitatii economice la nivelul tuturor sectoarelor economiei.



Promovarea surselor regenerabile de energie contribuie la diversificarea surselor de energie,
investitii in noi tehnologii, precum si la reducerea costurilor cu energia (conditie sine qua non
pentru cresterea competitivitatii).

Investitiile in dezvoltarea retelelor de transport si distributie a energiei, precum si in sisteme
de stocare vor contribui semnificativ la eficientizarea si cresterea sigurantei functionarii
sistemului energetic national, imbunatatind capacitatea de preluare a RES, iar accelerarea
adoptarii solutiilor inteligente de gestionare vor sustine o mai buna administrare a consumului
si eficientizarea costurilor.

Din perspectiva asigurarii unui mix energetic sustenabil, este necesara asigurarea de finantare
pentru tipurile de proiecte aferente dezvoltarii sistemelor inteligente si sustenabile de
transport energetic, iar in contextul pachetului legislativ Energie curata pentru toti europenii
si a Pactului Ecologic European este necesara finantarea tehnologiilor curate, inovatoare, care
sa faca fata concurentei pe o piata de electricitate integrata.

Tn continuare, Politica de Coeziune trebuie s& asigure o tranzitie justa pentru toate regiunile
afectate de procesul de transformare economica si industriala, pentru a proteja si valorifica
forta de munca, pentru a metine si dezvolta comunitatile si penru a diversifica potentialul
economic local.

Investitiile in domeniile care vizeaza protectia mediului si gestionarea riscurilor vor avea un
impact pentru o dezvoltare economica sustenabila, precum sprijinirea trecerii la economia
circulara, conducand la accelerarea tranzitiei catre o energie net-zero si la cresterea calitatii
vietii.  Astfel, sunt necesare investitii in infrastructura de apa si apa uzata, precum si in
managementul deseurilor pentru a proteja mediul si a imbunatati sanatatea publica si calitatea
vietii populatiei. Totodata, este necesara continuarea sprijinirii adaptarii la schimbarile
climatice si gestionarea riscurilor de dezastre, preponderent prin construirea de noi
infrastructuri verzi.

Investitiile in capitalul uman, educatie, forta de muncd, competente de nivel inalt,
inclusiv prin atragerea talentelor

Investitia in oameni si imbunatatirea competentelor sunt esentiale pentru a asigura crestere
economica la nivel regional, , prevenirea migrarii, precum si valorificarea talentelor, dar si un
nivel de trai mai ridicat. Competentele profesionale ale fiecarei persoane reprezinta
fundamentul pentru cresterea competitivitatii.

Este necesara cresterea performantei si a asigurarii cadrelor didactice calificate in stiinte,
tehnologie, inginerie si matematica si trebuie adresat fenomenul de ,,brain drain” de la nivelul
SM mai putin dezvoltate catre SM competitive sau de la o regiune la alta, fenomen care
adanceste disparitatile regionale. De asemenea, sunt necesare actiuni care sa atraga si sa
mentina resurse umane cu inalta calificare sau pregatire academica, antreprenori sau tineri
profesionisti atat in spatiul european, cat si din diaspora inapoi in ecosistemul
national/regional.

Accesul la educatie de buna calitate presupune de asemenea o infrastructura educationala
adecvata care sa raspunda cerintelor actuale de transfer informational si trasee educationale
de la invatamantul primar la cel universitar adecvat specificului regional si in deplina corelare
cu potentialul de crestere economica si sociala a acestor regiuni.

Concentrarea pe investitia in resursele umane, formarea adultilor si invatarea pe tot
parcursul vietii, obtinerea si recunoasterea de competente trebuie promovate in stransa
legatura cu domeniile care stimuleaza convergenta si competitivitatea regiunilor.

Competentele fortei de munca trebuie corelate si actualizate cu nevoile angajatorilor, de



aceea directionarea finantarii pentru acoperirea decalajului de competente generale si
specifice reprezinta o masura necesara, dar aceasta trebuie sa fie sustenabila in contextul
potentialului local de dezvoltare al competitivitatii regionale.

Tranzitia verde si tranzitia digitala reprezinta oportunitati pentru actualizarea si formarea
de noi competente, precum si pentru cresterea participarii la invatarea pe tot parcursul vietii.
Transformarea tehnologica actuala necesita forta de munca calificata, adaptabila si capabila
sa raspunda noilor provocari, dar in acelasi timp creeaza oportunitati pe piata muncii, inclusiv
pentru a diminua tendintele migratorii si pentru a inversa exodul de talente.

Investitiile in coeziunea sociald, ca o dimensiune cheie a politicii pentru a pastra modelul
social european si a raspunde provocdrilor demografice majore

Dimensiunea sociala a Politicii de Coeziune ramane fundamentala pentru a asigura mentinerea
echitatii sociale si solidaritatea la nivel european in contextul economiei moderne, dar mai ales
pentru a raspunde provocarilor curente socio-economice care au un impact semnificativ in
special la nivelul comunitatilor marginalizate sau a grupurilor dezavantajate. Pentru a se
asigura o coeziune sociala puternica, sistemele de protectie sociala, de ocupare si de
sanatate trebuie sa cat mai eficiente si reziliente.

Asigurarea unor servicii sociale accesibile, abordabile si adaptabile pentru grupurile
vulnerabile sau in risc de excluziune sociala este cruciala pentru a crea oportunitati pentru
toti si pentru a lupta impotriva marginalizarii sociale. Un astfel de exemplu este consolidarea
modelului social european de lupta impotriva excluziunii sociale si continuarea Garantiei pentru
Copii vor contribui la ruperea cercului vicios al saraciei, prin sustinerea implementarii de masuri
integrate si interventii personalizate in cadrul familiei si la nivelul comunitatilor.

Investitiile in urmatoarea generatie, copii si tineri, sunt esentiale pentru a aborda problemele
identificate la nivel european privind provocarile demografice, imbatranirea populatiei,
migratia fortei de munca catre regiunile cu o piata a muncii mai atractiva precum si
solidaritatea dintre generatii. Investitiile trebuie directionate in politici subsidiare cheie
precum promovarea educatiei si competentelor, accesul si oportunitatile oferite copiilor si
tinerilor in materie de educatie, sanatate, locuri de munca si locuinte, precum si in politicile
care reduc decalajul dintre generatii.

Provocarile demografice sunt generate atidt de imbatranirea populatiei la nivelul tuturor
regiunilor, cat si de migratia fortei de munca catre regiunile cu o piata a muncii mai atractiva.
Fenomenul de exod al talentelor prezinta un impact major in scaderea competitivitatii si
cresterea inegalitatilor regionale. Din aceasta perspectiva sunt prioritare: politicile
demografice de crestere a natalitatii sustenabile, asigurarea accesului la locuire accesibila si
sustenabila, servicii publice (sanatate, educatie, servicii sociale) si oportunitatile
profesionale/de ocupare.

Viitorul cadru de programare trebuie sa permita integrarea armonioasa a investitiilor necesare
pentru gestionarea demografica cu obiectivele de crestere inteligenta, evitand fragmentarea
interventiilor.

Solutii de atenuare a efectelor economice si sociale negative de la nivelul
regiunilor/statelor membre invecinate cu tdrile aflate in conflict militar

Viitoarea Politica de Coeziune trebuie sa sprijine regiunile si statele membre de la granitele UE
afectate de conflicte militare prin masuri complexe si coordonate la nivel local, national si
european pentru atenuarea efectelor economice si sociale negative.

Vecinatatea cu tari implicate in conflicte militare are un impact negativ multi-dimensional
asupra dezvoltarii regiunilor. Este astfel esential sa se intareasca rezilienta acestora pentru a



asigura securitatea lor pe termen lung si pentru a securiza lanturile de aprovizionare pe piata
europeana, ca si conditie a pastrarii convergentei la nivel european.

Consolidarea capacitatii administrative la nivel national, regional si local

Desi in prezent se afla in implementare mai multe actiuni, reforme si programe destinate
imbunatatirii capacitatii administrative la diferite niveluri de guvernare, imbunatatirea
continua a procedurilor si adaptarea sistemelor, oferindu-le instrumente care sa le permita
sa fie mai eficace si mai eficiente, reprezinta cheia unei implementari de succes a Politicii
de Coeziune.

Implementarea eficienta necesita colaborarea intre diferitele niveluri de guvernare - local,
regional si national - precum si implicarea societatii civile si a sectorului privat. Aceasta
abordare colaborativa va incuraja responsabilitatea si va contribui la imbunatatirea cadrului
general de management al investitiilor publice.

Cresterea capacitatii administrative consta in provocarea de a gasi imbunatatiri ale
proceselor intr-un mediu aflat in continua transformare. Investitia in formare si sprijin pentru
partile interesate la toate nivelurile conduce la dobandirea de abilitati necesare pentru a
elabora si implementa politici si programe eficiente, asigurandu-se ca resursele sunt utilizate
in mod eficient.

Consolidarea capacitatii administrative a fost axata pe autoritatile publice responsabile de
implementare. Cu toate acestea, se recunoaste din ce in ce mai mult ca, pentru
implementarea cu succes a politicilor, capacitatea conteaza si la nivelul intermediarilor si
al altor parti interesate, precum si la cel al beneficiarilor proiectelor.

Cresterea capacitatii administrative a organismelor de dezvoltare regionala si a autoritatilor
publice centrale si locale, inclusiv a sistemului judiciar, este necesara pentru a asigura
reflectarea nevoilor locale in proiectarea si implementarea politicilor.

VIl. Sistemul de implementare si simplificare

Eficientizarea Politicii de Coeziune este un obiectiv avut in vedere la nivel european, dar acest
obiectiv nu trebuie realizat prin adoptarea unor modele a caror performanta nu a fost inca
evaluata sau prin transformarea politicii. Astfel, este important ca procesul de reflectie sa aiba
in vedere experienta de pana in prezent a sistemelor de plati bazate pe performanta, precum
si a finantarilor nelegate de costuri pentru a evalua impactul acestora si pentru a identifica
factori de eficientizare si viitoare elemente de simplificare.

Tn scopul simplificarii, utilizarea schemelor de finantare nelegat de costuri si a optiunilor
in materie de costuri simplificate ar trebui extinsa atat ca forma de decontare intre Comisie
si statele membre, cat si intre statele membre si beneficiarii finali, dar acestea trebuie insotite
de un mecanism corespunzator de pre-finantare a statelor membre si beneficiarilor.

Aceasta ar conduce la simplificare in materie de cerinte de control si audit care in prezent
genereaza povara administrativa si sisteme ineficiente concentrate pe conformare in
detrimentul rezultatului/eficientei si necorelarea interpretarilor intre institutii. Ca abordare
generala, sustinem reducerea poverii administrative generate de multiplele niveluri de
audit si control.

Totodata, cadrul specific de programare a interventiilor pentru coeziune trebuie sa permita o
prioritizare adecvata a investitiilor la nivel sectorial sau regional, astfel incat o masura de
simplificare in viitorul proces de programare este renuntarea la concentrarile tematice. De
asemenea, un set comun si mai simplificat de reguli la nivelul tuturor fondurilor constituie un
factor decisiv care va sustine eficacitatea implementarii Politicii de Coeziune.



In scopul eficientizarii, sustinem, acolo unde este adecvat, utilizarea pe scara larga a
instrumentelor financiare care vor genera economii de timp, responsabilizare din partea
beneficiarilor si orientare spre performanta, si resurse si mobilizare capital suplimentar pentru
investitii.

Totodata, pentru a obtine efectele asteptate, este nevoie ca viitorul ciclu al politicii de
coeziune sa fie sprijinit de un puternic suport de ajustare normativa, cum ar fi: flexibilizarea
regulilor de ajutor de stat circumscrise obiectivului de coeziune si flexibilizarea regulilor
privind achizitiile publice. Astfel, proceduri mai flexibile de ajutor de stat (accelerarea
procedurilor de autorizare de catre CE acolo unde este cazul, documentatie mai putin
laborioasa, extinderea domeniilor care pot fi exceptate de la notificare etc), dar si
reglementari adaptate la realitatea economica din piata/raportata la nevoia
intreprinderilor/regiunilor respective, ar putea facilita absorbtia fondurilor europene si implicit
dezvoltarea anumitor activitati sau a anumitor regiuni economice, ce necesita
imbunatatiri/schimbari, in cadrul politicii de coeziune.

De asemenea, trebuie avuta in vedere asigurarea unei flexibilitati in cadrul Politicii de
Coeziune pentru a directiona resursele in functie de specificul crizelor regionale, dar si
redistribuirea rapida a fondurilor intre programe, precum si simplificarea procedurilor de
accesare a acestora pentru zonele afectate de crize, fara ca aceste flexibilitati sa afecteze
obiectivul de baza al politicii.

VIII. Cooperare teritoriala europeana (Interreg)

Avand in vedere provocarile complexe cu care se confrunta UE, cooperarea prin Interreg a
adus o contributie semnificativa constanta la politica de coeziune, dar a reprezentat si o punte
catre atingerea de obiective si politici europene de interes comun (transfrontalier,
transnational si interregional) sau reducerea barierelor privind libera circulatie la nivel
european. O abordare coordonata si unitara pentru interventiile Interreg este menita sa asigure
coerenta cu politicile europene si alinierea la strategiile si prioritatile nationale de dezvoltare,
maximizand impactul cooperarii transfrontaliere /transnationale /interregionale, in interiorul
si in afara granitelor externe ale UE, asupra obiectivelor generale de dezvoltare.

Este esentiala mentinerea de sine statatoare a obiectivului Interreg, cu componentele sale
(transfrontalier, transnational, interregional), ca element distinct in coeziunea europeana,
precum si asigurarea unui cadru stabil si de continuitate care sa reitereze rolul strategic al
acestor programe. In mod sinergic cu politica de coeziune aplicata la nivel national, cooperarea
Interreg dintre diferitele regiuni din cadrul UE contribuie concret la diminuarea disparitatilor
de dezvoltare si reprezinta un instrument esential pentru dezvoltarea regiunilor de frontiera.

Pe parcursul procesului de stabilire a viitorului cadru strategic si de implementare de la nivel
european, trebuie tinut cont de caracterul multinational si de caracteristicile proiectelor si
programelor Interreg, prin analizarea necesitatii introducerii de derogari/adaptari ale
cerintelor la specificul acestor programe, inclusiv in ceea ce priveste optiunile de simplificare,
posibilitatile de conectare a reformelor cu investitiile, legatura cu Semestrul European sau
stabilirea unor indicatori dedicati, capabili sa reflecte particularitatile cooperarii.

Avand in vedere tendintele conturate pentru viitor, precum extinderea pietei unice europene
cu noi domenii (finantele, telecomunicatiile si energia) care vor determina niveluri sporite de
interdependenta si integrare, provocari suplimentare (de la reducerea dezechilibrelor
economice pana la consolidarea rezilientei lanturilor valorice sau decarbonizarea economiei),
care nu vor mai putea fi abordate pe deplin de tari sau regiuni individuale, UE va trebui sa
intensifice cooperarea transfrontaliera/transnationala/ interregionala.



Cooperarea prin Interreg reprezinta un facilitator-cheie pentru punerea in aplicare in comun a
obiectivelor de coeziune si competitivitate. Prin prioritizarea proiectelor care abordeaza
domenii strategice - precum infrastructura digitala, energia curata si formarea competentelor
- dincolo de frontiere, Interreg poate sprijini regiunile sa dezvolte capacitati care contribuie la
forta competitiva colectiva a UE.

IX. Finantare adecvata pentru coeziune

Din punct de vedere financiar, Politica de Coeziune trebuie sa ramana un pilon esential al
Cadrului Financiar Multianual post 2027, cu alocare distincta adecvata comparabila cu
ponderea avuta in prezent. Un buget relevant pentru politica de coeziune este esential pentru
ca aceasta sa continue sa fie un motor pentru atingerea obiectivelor UE.

Tn ceea ce priveste fondurile de coeziune ale UE acordate programelor Interreg, din perspectiva
provocarilor multiple aferente perioadei post 2027, devine necesara o reevaluare a nivelului
alocarii curente, fara a afecta alocarea pentru politica de coeziune aplicata la nivel national.

PIB-ul regional pe cap de locuitor trebuie sa ramana principalul criteriu pentru stabilirea
alocarilor financiare intre statele membre. O eventuala flexibilizare a criteriilor trebuie sa
ia in considerare factori relevanti pentru atingerea obiectivelor fundamentale ale Politicii de
Coeziune, cum este cazul dimensiunii de coeziune sociala, inclusiv cu referire la nevoile
comunitatilor marginalizate, cele mai afectate de saracie. De asemenea, orientarea politicii de
coeziune in directia cresterii competitivitatii economice europene pe termen lung trebuie sa
tina cont de dezvoltarea unor lanturi valorice incluzive, care sa contribuie la conectarea
regiunilor si la accelerarea procesului de atingere a convergentei economice europene.

Alocarea fondurilor trebuie sa mentina actualul sistem de categorii de regiuni, iar fondurile
trebuie sa acopere in mod adecvat necesitatile regiunilor cel mai putin dezvoltate.

Reflectarea nevoilor specifice ale diferitelor tipuri de regiuni, precum regiunile invecinate cu
tari aflate in conflict militar, regiunile aflate in capcana de dezvoltare a talentelor sau regiunile
cu un nivel redus de conectivitate la Piata Interna, precum si regiuni afectate de dezastre
naturale ar permite o mai buna adaptare a politicii la provocarile diferite ale regiunilor si
teritoriilor.

De asemenea, este oportuna reflectarea unor indicatori, dar si a unor alocari financiare
specifice statelor membre cu o conectivitate redusa la nivel european, avand in vedere ca
in lipsa conectivitatii nu se pot promova investitii care sa sustina competitivitatea UE.

NOTA:

Elementele de pozitionare sus-mentionate au caracter preliminar si reprezintd o pozitionare
premergdtoare asupra obiectivelor nationale in vederea negocierii viitoarei Politici de
Coeziune. In functie de elementele specifice de continut privind viitoarea propunere aferentd
Politicii de Coeziune, pozitia finald a Romaniei va fi amendatd corespunzdtor prin intermediul
unui mandat care sd cuprindd ansamblul propunerilor referitoare la viitorul Cadru Financiar
Multianual post 2027.



