
 

Elementele de poziționare privind Viitorul Politicii de Coeziune 

 

I. Politica de Coeziune ca principal motor de creștere pe termen lung a UE – obiective 
și abordare strategică 

Coeziunea reprezintă un obiectiv fundamental al Uniunii Europene conform art. 3, alin. 3 
din Tratatul privind Uniunea Europeană („coeziunea economică, socială și teritorială, precum 
și solidaritatea între statele membre”).  

Realizarea acestui obiectiv presupune, în primul rând, o Politică de Coeziune puternică, care 
să rămână în continuare principala politică de investiții structurale în sprijinul unei 
dezvoltări armonioase a întregii Uniunii și eliminării disparităților la nivelul Uniunii, în 
conformitate cu obiectivul său pe termen lung de „reducere a decalajelor dintre nivelurile de 
dezvoltare a diferitelor regiuni și a rămânerii în urmă a regiunilor defavorizate”, conform 
articolului 174 din Tratatul privind funcționarea UE. 

Politica de coeziune reprezintă, totodată, o politică care stimulează atingerea obiectivelor 
celorlalte politici europene, permițând dezvoltarea și implementarea de soluții adaptate 
nevoilor cetățenilor, statelor membre și teritoriilor.  

Astfel, Politica de Coeziune acționează, în egală măsură, ca motor în promovarea 
competitivității UE, a adâncirii Pieței unice, a gestionării tranziției verzi, digitale și 
demografice, a tranziției industriale, și o politică esențială pentru protejarea modelului social 
european și  pentru consolidarea proiectului european în ansamblul său, în linie cu 
obiectivele formulate prin Agenda Strategică a Uniunii 2024-2029. 

”Principiul coeziunii” este parte integrantă la formularea și punerea în aplicare a politicilor 
și acțiunilor Uniunii, precum la realizarea funcționalității depline a pieței interne și 
consolidarea competitivității Uniunii, contribuind la maximizarea potențialului de cooperare în 
interiorul Uniunii, în linie cu prevederile art. 175 TFUE. 

Politica de Coeziune trebuie să rămână în continuare concentrată pe obiectivul de 
convergență, acesta reprezentând un fundament necesar pentru susținerea celorlalte 
obiective strategice ale UE, inclusiv a creșterii competitivității din perspectivă multi-
dimensională (competitivitatea regiunilor, a statelor membre și a UE). Având în vedere că toate 
regiunile pot contribui la creșterea productivității europene, obiectivul de creștere a 
competitivității și obiectivul convergenței sunt interdependente, acestea fiind necesare a se 
înfăptui simultan.   

Un exemplu concludent din aceasta perspectivă este utilizarea STEP in România: 1,5 miliarde 
euro care contribuie la creșterea competitivității și la convergență economică, socială și 
teritorială, adresând în același timp provocările Tranziției Juste.  

De asemenea, o Politică de coeziune având în centru obiectivul convergenței are un rol 
fundamental în ceea ce privește consolidarea rezilienței Pieței Unice, generării unei 
creșteri sustenabile, bazate pe constituirea de puncte forte locale și pe deblocarea 
întregului potențial al tuturor regiunilor. 

Așadar, având în vedere scenariul unui posibil Fond pentru competitivitate (gestionat prin 
management direct), convergența economică,socială și teritorială prin Politica de coeziune 
trebuie să rămână principalul obiectiv, având în același timp o contribuție 
relevantă/puternică la obiectivele de competitivitate ale UE, care să permită valorificarea 



potențialului specific al regiunilor și să stimuleze cooperarea interregională în vederea 
dezvoltării lanțurilor valorice. 

Menținerea identității și valențelor politicii de coeziune este, în același timp, vitală pentru 
a asigura implicarea adecvată a actorilor subnaționali și a cetățenilor în implementarea 
obiectivelor de creștere economică, competitivitate și reziliență ale UE, precum și pentru 
susținerea obiectivelor specifice ale politicilor sectoriale.  

Astfel, rolul fundamental al Politicii de Coeziune la nivelul Uniunii Europene trebuie 
păstrat, bazat pe menținerea principiilor fundamentale ale acesteia - management partajat, 
guvernanță multi-nivel, parteneriat și specificitate locală - în paralel cu examinarea de 
soluții punctuale care să permită „consolidarea și modernizarea”1 în continuare a acestei 
politici pentru susținerea noilor obiective strategice ale Uniunii. 

De asemenea, trebuie menținut echilibrul celor trei elemente ce constituie axul coeziunii: 
economic, social și teritorial. Succesul politicii de coeziune se datorează în cea mai mare parte 
faptului că cele trei dimensiuni constitutive ale axului dezvoltării sunt orientate pentru 
obținerea convergenței între regiunile UE și acțiune în complementaritate. 

Nu în ultimul rând, Politica de Coeziune trebuie să contribuie la reziliența pe termen lung a 
regiunilor pentru a răspunde provocărilor complexe cu care acestea se confruntă, din 
perspectivă economică, socială, de mediu, de competențe sau decalaje demografice, astfel 
încât toate regiunile să susțină obiectivele comune de convergență și competitivitate.   

II. Mecanism de guvernanță 

Caracteristicile de bază ale Politicii de Coeziune trebuie menținute, având în vedere că 
acestea definesc principiile fundamentale care girează coeziunea economică, socială și 
teritorială la nivelul UE. Ca atare, o eventuală decizie de centralizare a gestionării fondurilor 
și diluarea orientării teritoriale a acestora, în scopuri de eficiență, pe termen lung, ar afecta 
ireversibil identitatea, valorile fundamentale și misiunea Politicii de Coeziune. 

Astfel, în acord cu principiul subsidiarității, gestiunea partajată trebuie menținută,  
garantând că în procesele decizionale sunt implicate toate părțile interesate relevante, 
generând astfel asumare puternică la nivel național, ramificată ulterior la nivel regional și local. 
Totodată, managementul partajat este singurul mecanism de implementare pentru cooperarea 
teritorială europeană (Interreg), în special pentru programele la granițe externe, ținând cont 
de diversitatea părților interesate și a regiunilor implicate. 

În acord cu managementul partajat și cu guvernanța pe mai multe niveluri, alături de Comisia 
Europeană, autoritățile naționale și cele ale administrației publice locale trebuie să 
continue să joace un rol major în promovarea competitivității și coeziunii UE prin asumarea 
unei responsabilități comune, creându-se astfel sentimentul de apartenență și contribuție 
directă la proiectul european. Statele membre trebuie aibă un rol central și să decidă modul 
de programare și implementare a alocărilor din politica de coeziune, în acord cu principiul 
subsidiarității și funcție de specificul organizării teritoriale. 

Prin mecanismul de management partajat se garantează că deciziile sunt luate cât mai aproape 
de cetățeni și pentru cetățeni și că activitățile UE sunt justificate în contextul potențialului și 
nevoilor specifice ale fiecărui teritoriu. Astfel, Politica de Coeziune este mai aproape de 
cetățenii europeni pentru care această politică a fost creată, ceea ce favorizează în mod 

 
1 „strengthened, modernised cohesion and growth policy” - Mission Letter to Commissionner Raffaele Fitto 



direct un proces participativ în programarea și implementarea acestei politici, cu efecte 
pozitive la nivel local, regional, național și european.   

Principiul parteneriatului va asigura legitimitate deciziilor investiționale la nivel european și 
la nivel național. 

Abordarea bazată pe specificitate locală permite promovarea soluțiilor adaptate provocărilor 
specifice teritoriilor, pentru a permite atât exploatarea potențialelor diferite ale acestora, cât 
și gestionarea adecvată a provocărilor. 

Astfel, nu susținem centralizarea gestiunii fondurilor, iar programarea exclusivă la nivelul unui 
Plan unic ar  putea afecta negativ principiile fundamentale ale Politicii de Coeziune. O astfel 
de abordare ar genera risc de desconsiderare a nevoilor specifice abordărilor cu specificitate 
locală (territorially blind), ar reduce capacitatea de a identifica soluții locale și de a răspunde 
provocărilor specifice regiunilor și ar adânci disparitățile intraregionale  

III. Regiunile și abordarea teritorială  

Dimensiunea teritorială trebuie să fundamenteze orice cadru strategic al UE, iar coeziunea 
teritorială să rămână un principiu de bază al elaborării politicilor la nivel european, ca vector 
pentru asigurarea coeziunii socio-economice, a competitivității UE și a obiectivelor legate de 
mediu și digitalizare. 

Guvernanța pe mai multe niveluri si abordarea teritorială (place-based) reprezintă 
precondiții-cheie pentru identificarea și realizarea investițiilor care să contribuie la 
convergență și la coeziune economică, socială si teritorială.   

Politica de Coeziune trebuie să rămână o politică pentru toate regiunile care să asigure un 
mix coerent și  flexibil între nevoile și specificul local/regional și prioritățile orizontale și 
sectoriale ale UE, cu asigurarea concentrării pentru regiunile mai puțin dezvoltate. 

Abordarea teritorială nu implică o fragmentare a politicii de coeziune – nivelul NUTS2 trebuie 
menținut ca nivel adecvat de reprezentativitate teritorială, care asigură atât logica de 
intervenție în programarea strategică a dezvoltării regiunii, capacitatea de implementare, cât 
și impactul în ceea ce privește valoarea adăugată a investițiilor și crearea de avantaje 
competitive. Experiența ITI și CLLD, precum și cea Fondului pentru o Tranziție Justă 
demonstrează că instrumentele sub-regionale pot fi implementate pe bază de nevoi/specific 
local (NUTS3), dar în strânsă corelare cu dimensiunea regională (NUTS2). 

Crizele de la nivel mondial, precum și provocările demografice, tranziția verde și cea 
digitală generează un impact diferit asupra statelor membre și regiunilor, iar viziunea 
bazată pe dimensiune teritorială determină evitarea riscului creării de disparități 
teritoriale, dezechilibre și inegalități sociale adiționale.  

Prin dimensiunea sa teritorială, Politica de Coeziune trebuie să asigure oportunități cetățenilor 
acolo unde aceștia trăiesc (“dreptul de a rămâne/”right to stay”) și să nu lase în urmă niciun 
cetățean sau teritoriu UE, prin soluții adaptate nevoilor și particularităților specifice locale. 
În acest context, principiul subsidiarității rămâne fundamental, permițând autorităților locale 
și regionale să joace un rol activ în design-ul și implementarea politicilor.  

Abordarea teritorială trebuie să fie flexibilă pentru a încuraja dezvoltarea echilibrată a 
tuturor regiunilor, pentru a le face mai reziliente și mai competitive, contribuind astfel la 
reducerea disparităților, la crearea unei Europe mai coezive și mai pregătite să gestioneze 
momentele de criză și susținerea tranziției către o economie verde, digitală și demografică. 

IV. Legătura cu Semestrul European/cadrul strategic european 



Semestrul European sau alt cadru strategic de coordonare a activității economice2 trebuie 
să reprezinte instrumente de orientare în formularea deciziilor și priorităților la nivel 
național, fără a avea un caracter constrângător din perspectiva formulării obiectivelor 
Politicii de Coeziune.  

Ca atare, decizia în definirea priorităților și mijloacelor de implementare a Recomandărilor 
Specifice de Țară aferente coeziunii, acestea ar trebui să aparțină exclusiv statelor membre, 
cu respectarea statului de drept.   

Pentru o utilizare eficientă a fondurilor europene specifice politicii de coeziune, Semestrul 
European trebuie să promoveze stimularea dezvoltării statelor membre, nicidecum o  
abordare punitivă de condiționare precum suspendarea plăților, astfel încât ar fi de evitat în 
viitor o relație strictă de condiționare între obiectivele macroeconomice și Politica de 
Coeziune. De aceea, continuarea ancorării Semestrului European în Politica de Coeziune trebuie 
să vizeze generarea de plusvaloare în orientarea statelor membre și regiunilor pentru atingerea 
convergenței reale și ascendente între regiunile UE.  

În justificarea acestei abordări, trebuie ţinut cont şi de modificările recente ale cadrului de 
guvernanţă economică a UE prin care este stabilit deja un cadru de condiţionare între 
obiectivele macroeconomice şi setul de reforme şi investiţii necesare pentru adresarea 
recomandărilor specifice de ţară din cadrul Semestrului European şi priorităţile comune ale UE. 
Duplicarea unor condiţionalităţi privind reformele în Politica de Coeziune, în plus faţă de 
condiţiile favorizante deja existente, riscă să împovăreze suplimentar cadrul de acţiune 
necesar investiţiilor. 

Totodată, în mod particular, abordarea actuală de a nu ancora cooperarea teritorială 
europeană (Interreg) în Semestrul European trebuie menținută pentru a oferi flexibilitatea 
necesară pregătirii și gestionării programelor implementate în mai multe state. 

V. Reforme și investiții – dimensiunea de modernizare a Politicii de Coeziune 

Orice posibil scenariu de lucru vizând eficientizarea Politicii de Coeziune trebuie să ia în 
considerare nevoia de prezervare a dimensiunii teritoriale/ regionale a acestei politici și faptul 
că ea trebuie să servească obiectivului de convergență, fără a se transforma într-un instrument 
de competiție intra-UE și intra-regiuni. 

 

Ca atare, utilizarea unui mecanism similar Mecanismului de Redresare si Rezilienta (MRR) 
trebuie analizată cu atenție, luând în considerare rezultatele obținute, dar și dificultățile 
întâmpinate în implementarea acestui tip de mecanism care este, prin excelență, construit 
pe o abordare centralizată.  

Astfel, trebuie avute în vedere lecțiile învățate/experiențele, provocările și dificultățile 
rezultate din aplicarea modelului MRR în privința nevoii de asigurare a transparenței în 
elaborarea metodologiilor și ghidurilor, de flexibilitate în adaptarea la condițiile socio-
economice și geopolitice în continuă schimbare, precum și nevoia de disponibilitate rapidă a 
fondurilor din perspectiva condiționării plăților pentru investiții de realizarea reformelor.  

În raportul său anual privind implementarea MRR3, COM face referire la faptul că unele State 
membre au semnalat dificultăți în implementarea MRR care provin în special din e obligațiile 

 
2 avut în vedere conform Raportului Draghi, respectiv Cadrul de Coordonare a Competitivității 
3 https://commission.europa.eu/document/download/187852c2-07e0-4bef-af3f-
5719b9077f2e_en?filename=COM_2024_474_1_EN_ACT_part1_v2.pdf 

https://commission.europa.eu/document/download/187852c2-07e0-4bef-af3f-5719b9077f2e_en?filename=COM_2024_474_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/187852c2-07e0-4bef-af3f-5719b9077f2e_en?filename=COM_2024_474_1_EN_ACT_part1_v2.pdf


combinate legate de (i) dovezile necesare pentru a dovedi îndeplinirea jaloanelor şi ţintelor (ii) 
cerințe de raportare exigente și (iii) cadrul de audit și control.  

La acestea se adaugă referirile la abordările marcate de lipsa de flexibilitate a Comisiei în 
evaluările îndeplinirii jaloanelor și țintelor, precum și cu privire la rigiditatea și procedurile 
consumatoare de resurse pentru revizuirea Planurilor.   

Toate acestea se reflectă şi în întârzierile în implementarea şi în riscul unei absorbţii sub 
aşteptări la finalul perioadei, situaţie care nu ar trebui replicată şi în cazul Politicii de 
Coeziune, mai ales în contextul urgenţei unui flux masiv de investiţii, aşa cum este evidenţiat 
şi în rapoartele Draghi, Letta si Niinisto. (aprox. 800 mld EUR pe an din care doar o parte poate 
fi acoperită de Politica de Coeziune, dar şi această parte este vitală pentru convergenţă).  

Crearea unui cadru investițional propice, precum și eliminarea unor bariere în calea creșterii 
economice ar putea fi realizate printr-o reflectare în Politica de Coeziune a anumitor reforme 
relevante legate strict de finanțările acordate. Reformele propuse ar urma să contribuie la 
eficientizarea managementului investițiilor în anumite domenii, la consolidarea capacității 
administrative sau a cadrului de reglementare în raport cu obiectivele de coeziune stabilite de 
Statul Membru, bazându-se pe modelul condițiilor favorizante, acestea devenind nerelevante 
pe fondul introducerii reformelor. Aceste reforme vor putea contribui într-o măsură 
semnificativă la îmbunătățirea condițiilor pentru investițiile din Politica de Coeziune, însă 
ele nu trebuie să reprezinte condiționări pentru rambursarea fondurilor aferente 
investițiilor.  

Reformele propuse trebuie să fie relevante pentru coeziune și investiții, fezabile și totodată 
proporționale și complementare investițiilor, prin asigurarea fermă a alocărilor prioritar 
pentru investiții. Accentul ar trebui să fie pus pe rolul de stimulare și facilitare a 
investițiilor și nu ar trebui să fie un factor blocant în implementare, fără a exista 
obligativitatea unui paralelism perfect investiție-reformă, și respectiv fără condiționarea 
accesului la finanțare de realizarea reformelor.  

În  mod particular, finanțarea unor reforme similare celor finanțate prin MRR în cadrul 
cooperării teritoriale europene (Interreg) nu este posibilă ținând cont de caracteristicile 
acestor programe care implică și cooperare la granițe externe, cu state partenere UE, adaptări 
specifice fiind necesare. Este esențial ca obiectivele tradiționale ale coeziunii - în special în 
sprijinirea regiunilor mai puțin dezvoltate și în abordarea disparităților sociale și economice – 
să nu fie subminate.  

 

VI. Priorități de investiții 

Politica de Coeziune trebuie să se axeze pe investiții care susțin convergența și 
competitivitatea, cu accent pe: 

Conectivitatea și infrastructuri esențiale 

Conectivitatea regiunilor este esențială din perspectiva asigurării convergenței economice 
și sociale, a ”dreptului de a rămâne” (”right to stay”) al cetățenilor, a reducerii 
fenomenului de migrare a talentelor și - totodată - reprezintă o condiție sine qua non de 
creștere a competitivității, prin acces la resurse, mijloace de producție și forță de muncă. 

Infrastructura și serviciile de transport, precum și serviciile publice esențiale sunt factori 
cheie care permit companiilor și oamenilor să rămână și să se dezvolte cu succes la nivelul 
regional și/sau local. 



Conectivitatea asigură accesul regiunilor/zonelor mai izolate sau mai puțin dezvoltate la 
piețele economice centrale, facilitând convergența economică între regiuni. Investițiile în 
infrastructura de transport (vizând toate modurile de transport, inclusiv multimodalitatea) le 
oferă acestor zone oportunități de creștere, sprijinind atât mobilitatea forței de muncă, cât și 
distribuția eficientă a resurselor și a bunurilor, contribuind la dezvoltarea economică, 
integrarea regională și îmbunătățirea calității vieții pentru cetățeni. 

Astfel, din perspectiva finanțării în cadrul Politicii de Coeziune, este necesară susținerea 
investițiilor într-o infrastructură de transport durabilă, robustă și diversificată, pentru a 
asigura interconectivitate, pentru a reduce fragmentarea economică și teritorială și pentru 
a promova modele de dezvoltare policentrice. 

Din perspectiva serviciilor publice esențiale (ex. acces la servicii de apă și canalizare), 
susținerea acestora în cadrul Politicii de Coeziune reflectă nevoia de convergență a regiunilor 
din cadrul UE din perspectiva condițiilor de viață ale cetățenilor, având în vedere că orice 
construcție viitoare a convergenței sau competitivității la nivel european nu poate fi 
promovată fără a aplica în paralel principiul ”no one left behind”. 

Sprijin pentru procesul de tranziție decarbonizarea marii industrii 

Având în vedere obiectivul general de la nivel UE de decarbonizare, este importantă acordarea 
de sprijin întreprinderilor mari din industrie care trebuie să se adapteze în procesul de 
tranziție și care au contribuții majore la dezvoltarea regiunilor, inclusiv prin forme de 
interdependențe inter și trans-regionale, în linie și cu obiectivele menționate în articolul 174 
TFUE care recunoaște rolul industriei în tranzițieAbordarea utilizată în cadrul inițiativei STEP 
poate fi luată în considerare pentru extinderea ariilor de aplicabilitate pentru adaptarea la 
noile provocări tehnologice și competitive de la nivel global și continental.  

Valorificarea potențialului economic local de la nivelul regiunilor trebuie să rămână o 
prioritate, prin susținerea companiilor productive, în acord cu domeniile identificate în 
strategiile de specializare inteligentă regionale.  

Este foarte important ca, în zonele afectate de tranziție să fie promovate măsuri 
complementare pentru diversificare economică, intervenții la nivelul calității vieții iar 
conectivitatea regiunilor la rețelele de transport să fie o prioritate pentru a da șansa 
dezvoltării. De asemenea, este important ca în aceste regiuni să fie folosite instrumente 
teritoriale specifice deoarece diferențele sociale, economice și de mediu necesită o abordare 
specifică, având în vedere că pot exista diferente de dezvoltare semnificative chiar în interiorul 
aceluiași teritoriu.  

Inovare și competențele viitorului pentru dezvoltarea de lanțuri valorice și clustere 
puternice și incluzive în sprijinul competitivității; Stimularea accesului orizontal la 
inovare/ soluții inovative la nivelul întreprinderilor/regiunilor pentru a susține 
convergența 

Lanțurile valorice și avantajele competitive ale întreprinderilor europene pot fi obținute 
prin susținerea proceselor de cercetare, dezvoltare și inovare, precum și printr-o dezvoltare 
continuă a competențelor prin stimularea antreprenoriatului și a proceselor colaborative 
transsectoriale și transfrontaliere, inclusiv prin intermediul clusterelor de inovare. În context, 
politica de coeziune trebuie să stimuleze incluzivitatea soluțiilor de inovare la nivelul tuturor 
statelor membre și regiunilor, în complementaritate cu inițiativele care vor stimula excelența 
în inovare și cercetare .  

Inovarea trebuie să urmărească în mod special dezvoltarea de materiale alternative pentru a 
reduce dependența de materiile prime critice și a tehnologiilor inovatoare care vor 



contribui la creșterea nivelului de competitivitate a regiunilor. Efectele accesibilizării 
aplicațiilor AI de tip generativ indică faptul că dezvoltarea competențelor trebuie să anticipeze 
schimbările rapide ale progresului tehnologic, un cadru de tip reactiv nefiind favorabil 
competitivității.  

Promovarea de soluții de  stimulare a inovației la nivelul întreprinderilor și regiunilor prin 
intermediul unor procese experimentale și reflexive de inovare sunt de natură să stimuleze în 
egală măsură convergența și competitivitatea UE. Existența unor parteneriate industriale 
pentru a stimula democratizarea inovației ar atenua expunerea la riscul de eșec. Este necesară 
continuarea dezvoltării infrastructurilor strategice de cercetare-dezvoltare, inovare și transfer 
tehnologic, ce pot deservi progresul tehnologic pe o arie extinsă, concentratoare de resurse 
specializate regionale, naționale, trans-regionale și europene capabile să dezvolte noi produse 
sau servicii în conformitate cu necesitățile și evoluția tehnologică. 

De asemenea, trebuie asigurată accesibilitatea regiunilor și întreprinderilor la soluțiile de 
inovare, astfel încât acestea să poată fi integrate în lanțurile de producție, contribuind la 
dezvoltarea activității și productivității economice în general. Sprijinul pentru 
întreprinderile mici și mijlocii trebuie întărit, acordându-se atenție soluțiilor care contribuie la 
integrarea lor economică (ex. hub-uri logistice si centre de microfinanțare  care să sprijine IMM 
în zonele defavorizate, platforme regionale de parteneriat între IMM  și instituții educaționale). 

Susținerea tranziției digitale a întreprinderilor și administrației 

Procesele de digitalizare a administrației și a întreprinderilor trebuie susținute în 
continuare. Investițiile trebuie să vizeze în egală măsură îmbunătățirea calității serviciilor și 
a proceselor, dar și o actualizare a competențelor și o valorificare a resursei umane.  

Ultimele valuri de inovație tehnologică ne demonstrează vulnerabilitățile în raport cu locurile 
de muncă, calitatea vieții, dar și cu competitivitatea globală. De aceea, în continuare politica 
de coeziune trebuie să susțină și operațiuni de remediere a externalităților derivate din 
progresul tehnologic și cel digital. Aceste operațiuni trebuie să fie obligatoriu acompaniate de 
măsuri de asigurare a securității cibernetice a infrastructurilor critice și consolidarea cooperării 
între agențiile de securitate cibernetică. Susținerea actorilor din ecosistemul digital și de 
inovare, precum DIH-urile, contribuie la competitivitatea la nivel regional și la creșterea 
capacităților întreprinderilor în materie de inovare și transformare digitală 

Susținerea tranziției verzi și a managementului resurselor 

Politica de coeziune trebuie să sprijine în continuare tranziția verde, cu accent asupra 
investițiilor care sprijină deopotrivă convergența și competitivitatea. Unul dintre obiectivele 
strategice ale Uniunii este integrarea politicilor energetice cu cele economice pentru a evita 
decalajele între obiectivele de decarbonizare și dezvoltarea economică. 

În același timp, în contextul tranziției verzi, Politica de Coeziune trebuie să continue să sprijine 
măsuri cu privire la: îmbunătățirea eficienței energetice, promovarea surselor de energie 
regenerabilă, producția de energie electrică/termică, rețele electrice și stocarea energiei, 
dezvoltarea rețelelor energetice, tehnologiile curate și susținerea decarbonizării, măsuri de 
protecție a mediului, dezvoltarea comunităților energetice, precum și mobilitate curată și 
durabilă. 

Îmbunătățirea eficienței energetice de-a lungul întregului lanț energetic, inclusiv producția, 
transportul, distribuția și utilizarea finală de energie, va reduce emisiile de gaze cu efect de 
seră, va îmbunătăți securitatea energetică, diminuând vulnerabilitatea energetică geopolitică, 
va contribui la atenuarea sărăciei energetice și va duce la o creștere a competitivității 
activității economice la nivelul tuturor sectoarelor economiei.  



Promovarea surselor regenerabile de energie contribuie la diversificarea surselor de energie, 
investiții în noi tehnologii, precum și la reducerea costurilor cu energia (condiție sine qua non 
pentru creșterea competitivității).  

Investițiile în dezvoltarea rețelelor de transport și distribuție a energiei, precum și în sisteme 
de stocare vor contribui semnificativ la eficientizarea și creșterea siguranței funcționării 
sistemului energetic național, îmbunătățind capacitatea de preluare a RES, iar accelerarea 
adoptării soluțiilor inteligente de gestionare vor susține o mai bună administrare a consumului 
și eficientizarea costurilor. 

Din perspectiva asigurării unui mix energetic sustenabil, este necesară asigurarea de finanțare 
pentru tipurile de proiecte aferente dezvoltării sistemelor inteligente şi sustenabile de 
transport energetic, iar în contextul pachetului legislativ Energie curată pentru toți europenii 
și a Pactului Ecologic European este necesară finanțarea tehnologiilor curate, inovatoare, care 
să facă față concurenței pe o piață de electricitate integrată. 

În continuare, Politica de Coeziune trebuie să asigure o tranziție justă pentru toate regiunile 
afectate de procesul de transformare economică si industrială, pentru a proteja și valorifica 
forța de muncă, pentru a meține și dezvolta comunitățile și penru a diversifica potențialul 
economic local. 

Investițiile în domeniile care vizează protecția mediului și gestionarea riscurilor vor avea un 
impact pentru o dezvoltare economică sustenabilă, precum sprijinirea trecerii la economia 
circulară, conducând la  accelerarea tranziției către o energie net-zero și la creșterea calității 
vieții.   Astfel, sunt necesare investiții în infrastructura de apă și apă uzată, precum și în 
managementul deșeurilor pentru a proteja mediul și a îmbunătăți sănătatea publică și calitatea 
vieții populației. Totodată, este necesară continuarea sprijinirii adaptării la schimbările 
climatice și gestionarea riscurilor de dezastre, preponderent prin construirea de noi 
infrastructuri verzi. 

Investițiile în capitalul uman, educație, forța de muncă, competențe de nivel înalt, 
inclusiv prin atragerea talentelor 

Investiția în oameni și îmbunătățirea competențelor sunt esențiale pentru a asigura creștere 
economică la nivel regional, , prevenirea migrării, precum și valorificarea talentelor, dar și un 
nivel de trai mai ridicat. Competențele profesionale ale fiecărei persoane reprezintă 
fundamentul pentru creșterea competitivității. 

Este necesară creșterea performanței și a asigurării cadrelor didactice calificate în științe, 
tehnologie, inginerie și matematică și trebuie adresat fenomenul de „brain drain” de la nivelul 
SM mai puțin dezvoltate către SM competitive sau de la o regiune la alta, fenomen care 
adâncește disparitățile regionale. De asemenea, sunt necesare acțiuni care să atragă și să 
mențină resurse umane cu înaltă calificare sau pregătire academică, antreprenori sau tineri 
profesioniști atât în spațiul european, cât și din diaspora înapoi în ecosistemul 
național/regional. 

Accesul la educație de bună calitate presupune de asemenea o infrastructură educațională 
adecvată care să răspundă cerințelor actuale de transfer informațional și trasee educaționale 
de la învățământul primar la cel universitar adecvat specificului regional și în deplină corelare 
cu potențialul de creștere economică și socială a acestor regiuni. 

Concentrarea pe investiția în resursele umane, formarea adulților și învățarea pe tot 
parcursul vieții, obținerea și recunoașterea de competențe trebuie promovate în strânsă 
legătură cu domeniile care stimulează convergența și competitivitatea regiunilor.  

Competențele forței de muncă trebuie corelate și actualizate cu nevoile angajatorilor, de 



aceea direcționarea finanțării pentru acoperirea decalajului de competențe generale și 
specifice reprezintă o măsură necesară, dar aceasta trebuie să fie sustenabilă în contextul 
potențialului local de dezvoltare al competitivității regionale. 

Tranziția verde și tranziția digitală reprezintă oportunități pentru actualizarea și formarea 
de noi competențe, precum și pentru creșterea participării la învățarea pe tot parcursul vieții. 
Transformarea tehnologică actuală necesită forță de muncă calificată, adaptabilă și capabilă 
să răspundă noilor provocări, dar în același timp creează oportunități pe piața muncii, inclusiv 
pentru a diminua tendințele migratorii și pentru a inversa exodul de talente. 

Investițiile în coeziunea socială, ca o dimensiune cheie a politicii pentru a păstra modelul 
social european si a răspunde provocărilor demografice majore 

Dimensiunea socială a Politicii de Coeziune rămâne fundamentală pentru a asigura menținerea 
echității sociale și solidaritatea la nivel european în contextul economiei moderne, dar mai ales 
pentru a răspunde provocărilor curente socio-economice care au un impact semnificativ în 
special la nivelul comunităților marginalizate sau a grupurilor dezavantajate. Pentru a se 
asigura o coeziune socială puternică, sistemele de protecție socială, de ocupare și de 
sănătate trebuie să cât mai eficiente și reziliente. 

Asigurarea unor servicii sociale accesibile, abordabile și adaptabile pentru grupurile 
vulnerabile sau în risc de excluziune socială este crucială pentru a crea oportunități pentru 
toți și pentru a lupta împotriva marginalizării sociale. Un astfel de exemplu este consolidarea 
modelului social european de luptă împotriva excluziunii sociale și continuarea Garanției pentru 
Copii vor contribui la ruperea cercului vicios al sărăciei, prin susținerea implementării de măsuri 
integrate și intervenții personalizate în cadrul familiei și la nivelul comunităților. 

Investițiile în următoarea generație, copii și tineri, sunt esențiale pentru a aborda problemele 
identificate la nivel european privind provocările demografice, îmbătrânirea populației, 
migrația forței de muncă către regiunile cu o piață a muncii mai atractivă precum și 
solidaritatea dintre generații. Investițiile trebuie direcționate în politici subsidiare cheie 
precum promovarea educației și competențelor, accesul și oportunitățile oferite copiilor și 
tinerilor în materie de educație, sănătate, locuri de muncă și locuințe, precum și în politicile 
care reduc decalajul dintre generații. 

Provocările demografice sunt generate atât de îmbătrânirea populației la nivelul tuturor 
regiunilor, cât și de migrația forței de muncă către regiunile cu o piață a muncii mai atractivă. 
Fenomenul de exod al talentelor prezintă un impact major în scăderea competitivității și 
creșterea inegalităților regionale. Din această perspectivă sunt prioritare: politicile 
demografice de creștere a natalității sustenabile, asigurarea accesului la locuire accesibilă și 
sustenabilă, servicii publice (sănătate, educație, servicii sociale) și oportunitățile 
profesionale/de ocupare. 

Viitorul cadru de programare trebuie să permită integrarea armonioasă a investițiilor necesare 
pentru gestionarea demografică cu obiectivele de creștere inteligentă, evitând fragmentarea 
intervențiilor.  

Soluții de atenuare a efectelor economice și sociale negative de la nivelul 
regiunilor/statelor membre învecinate cu țările aflate în conflict militar 

Viitoarea Politică de Coeziune trebuie să sprijine regiunile și statele membre de la granițele UE 
afectate de conflicte militare prin măsuri complexe și coordonate la nivel local, național și 
european pentru atenuarea efectelor economice și sociale negative. 

Vecinătatea cu țări implicate în conflicte militare are un impact negativ multi-dimensional 
asupra dezvoltării  regiunilor. Este astfel esențial să se întărească reziliența acestora pentru a 



asigura securitatea lor pe termen lung și pentru a securiza lanțurile de aprovizionare pe piața 
europeană, ca și condiție a păstrării convergenței la nivel european.  

Consolidarea capacității administrative la nivel național, regional și local 

Deși în prezent se află în implementare mai multe acțiuni, reforme și programe destinate 
îmbunătățirii capacității administrative la diferite niveluri de guvernare, îmbunătățirea 
continuă a procedurilor și adaptarea sistemelor, oferindu-le instrumente care să le permită 
să fie mai eficace și mai eficiente, reprezintă cheia unei implementări de succes a Politicii 
de Coeziune. 

Implementarea eficientă necesită colaborarea între diferitele niveluri de guvernare – local, 
regional și național – precum și implicarea societății civile și a sectorului privat. Această 
abordare colaborativă va încuraja responsabilitatea și va contribui la îmbunătățirea cadrului 
general de management al investițiilor publice. 

Creșterea capacitații administrative constă în provocarea de a găsi îmbunătățiri ale 
proceselor într-un mediu aflat în continuă transformare. Investiția în formare și sprijin pentru 
părțile interesate la toate nivelurile conduce la dobândirea de abilități necesare pentru a 
elabora și implementa politici și programe eficiente, asigurându-se că resursele sunt utilizate 
în mod eficient.  

Consolidarea capacității administrative a fost axată pe autoritățile publice responsabile de 
implementare. Cu toate acestea, se recunoaște din ce în ce mai mult că, pentru 
implementarea cu succes a politicilor, capacitatea contează și la nivelul intermediarilor și 
al altor părți interesate, precum și la cel al beneficiarilor proiectelor.  

Creșterea capacității administrative a organismelor de dezvoltare regională și a autorităților 
publice centrale și locale, inclusiv a sistemului judiciar, este necesară pentru a asigura 
reflectarea nevoilor locale în proiectarea și implementarea politicilor. 

VII. Sistemul de implementare și simplificare  

Eficientizarea Politicii de Coeziune este un obiectiv avut în vedere la nivel european, dar acest 
obiectiv nu trebuie realizat prin adoptarea unor modele a căror performanță nu a fost încă 
evaluată sau prin transformarea politicii. Astfel, este important ca procesul de reflecție să aibă 
în vedere experiența de până în prezent a sistemelor de plăți bazate pe performanță, precum 
și a finanțărilor nelegate de costuri pentru a evalua impactul acestora si pentru a identifica 
factori de eficientizare si viitoare elemente de simplificare. 

În scopul simplificării, utilizarea schemelor de finanțare nelegată de costuri și a opțiunilor 
în materie de costuri simplificate ar trebui extinsă atât ca formă de decontare între Comisie 
și statele membre, cât și între statele membre și beneficiarii finali, dar acestea trebuie însoțite 
de un mecanism corespunzător de pre-finanțare a statelor membre și beneficiarilor.  

Aceasta ar conduce la simplificare în materie de cerințe de control și audit care în prezent 
generează povară administrativă și sisteme ineficiente concentrate pe conformare în 
detrimentul rezultatului/eficienței și necorelarea interpretărilor între instituții. Ca abordare 
generală, susținem reducerea poverii administrative generate de multiplele niveluri de 
audit și control. 

Totodată, cadrul specific de programare a intervențiilor pentru coeziune trebuie să permită o 
prioritizare adecvată a investițiilor la nivel sectorial sau regional, astfel încât o măsură de 
simplificare în viitorul proces de programare este renunțarea la concentrările tematice. De 
asemenea, un set comun și mai simplificat de reguli la nivelul tuturor fondurilor constituie un 
factor decisiv care va susține eficacitatea implementării Politicii de Coeziune. 



În scopul eficientizării, susținem, acolo unde este adecvat, utilizarea pe scară largă a 
instrumentelor financiare care vor genera economii de timp, responsabilizare din partea 
beneficiarilor și orientare spre performanță, si resurse și mobilizare capital suplimentar pentru 
investiții.  

Totodată, pentru a obține efectele așteptate, este nevoie ca viitorul ciclu al politicii de 
coeziune să fie sprijinit de un puternic suport de ajustare normativă, cum ar fi: flexibilizarea 
regulilor de ajutor de stat circumscrise obiectivului de coeziune și flexibilizarea regulilor 
privind achizițiile publice. Astfel, proceduri mai flexibile de ajutor de stat (accelerarea 
procedurilor de autorizare de către CE acolo unde este cazul, documentație mai puțin 
laborioasă, extinderea domeniilor care pot fi exceptate de la notificare etc), dar și 
reglementări adaptate la realitatea economică din piață/raportată la nevoia 
întreprinderilor/regiunilor respective, ar putea facilita absorbția fondurilor europene și implicit 
dezvoltarea anumitor activități sau a anumitor regiuni economice, ce necesită 
îmbunătățiri/schimbări, în cadrul politicii de coeziune. 

De asemenea, trebuie avută în vedere asigurarea unei flexibilități în cadrul Politicii de 
Coeziune pentru a direcționa resursele în funcție de specificul crizelor regionale, dar și  
redistribuirea rapidă a fondurilor între programe, precum și simplificarea procedurilor de 
accesare a acestora pentru zonele afectate de crize, fără ca aceste flexibilități să afecteze 
obiectivul de bază al politicii. 

VIII. Cooperare teritorială europeană (Interreg) 

Având în vedere provocările complexe cu care se confruntă UE, cooperarea prin Interreg a 
adus o contribuție semnificativă constantă la politica de coeziune, dar a reprezentat și o punte 
către atingerea de obiective și politici europene de interes comun (transfrontalier, 
transnațional și interregional) sau reducerea barierelor privind libera circulație la nivel 
european. O abordare coordonată și unitară pentru intervențiile Interreg este menită să asigure 
coerența cu politicile europene și alinierea la strategiile și prioritățile naționale de dezvoltare, 
maximizând impactul cooperării transfrontaliere /transnaționale /interregionale, în interiorul 
și în afara granițelor externe ale UE, asupra obiectivelor generale de dezvoltare.  

Este esențială menținerea de sine stătătoare a obiectivului Interreg, cu componentele sale 
(transfrontalier, transnațional, interregional), ca element distinct în coeziunea europeană, 
precum și asigurarea unui cadru stabil şi de continuitate care să reitereze rolul strategic al 
acestor programe. În mod sinergic cu politica de coeziune aplicată la nivel național, cooperarea 
Interreg dintre diferitele regiuni din cadrul UE contribuie concret la diminuarea disparităților 
de dezvoltare si reprezintă un instrument esențial pentru dezvoltarea regiunilor de frontieră.  

Pe parcursul procesului de stabilire a viitorului cadru strategic și de implementare de la nivel 
european, trebuie ținut cont de caracterul multinațional și de caracteristicile proiectelor și 
programelor Interreg, prin analizarea necesității introducerii de derogări/adaptări ale 
cerințelor la specificul acestor programe, inclusiv în ceea ce privește opțiunile de simplificare, 
posibilitățile de conectare a reformelor cu investițiile, legătura cu Semestrul European sau 
stabilirea unor indicatori dedicați, capabili să reflecte particularitățile cooperării.  

Având în vedere tendințele conturate pentru viitor, precum extinderea pieței unice europene 
cu noi domenii (finanțele, telecomunicațiile și energia) care vor determina niveluri sporite de 
interdependență și integrare, provocări suplimentare (de la reducerea dezechilibrelor 
economice până la consolidarea rezilienței lanțurilor valorice sau decarbonizarea economiei), 
care nu vor mai putea fi abordate pe deplin de țări sau regiuni individuale, UE va trebui să 
intensifice cooperarea transfrontalieră/transnațională/ interregională.  



Cooperarea prin Interreg reprezintă un facilitator-cheie pentru punerea în aplicare în comun a 
obiectivelor de coeziune și competitivitate. Prin prioritizarea proiectelor care abordează 
domenii strategice - precum infrastructura digitală, energia curată și formarea competențelor 
- dincolo de frontiere, Interreg poate sprijini regiunile să dezvolte capacități care contribuie la 
forța competitivă colectivă a UE. 

IX. Finanțare adecvată pentru coeziune 

Din punct de vedere financiar, Politica de Coeziune trebuie să rămână un pilon esențial al 
Cadrului Financiar Multianual post 2027, cu alocare distinctă adecvată comparabilă cu 
ponderea avută în prezent. Un buget relevant pentru politica de coeziune este esențial pentru 
ca aceasta să continue să fie un motor pentru atingerea obiectivelor UE.  

În ceea ce privește fondurile de coeziune ale UE acordate programelor Interreg, din perspectiva 
provocărilor multiple aferente perioadei post 2027, devine necesară o reevaluare a nivelului 
alocării curente, fără a afecta alocarea pentru politica de coeziune aplicată la nivel național. 

PIB-ul regional pe cap de locuitor trebuie să rămână principalul criteriu pentru stabilirea 
alocărilor financiare între statele membre. O eventuală flexibilizare a criteriilor trebuie să 
ia în considerare factori relevanți pentru atingerea obiectivelor fundamentale ale Politicii de 
Coeziune, cum este cazul dimensiunii de coeziune socială, inclusiv cu referire la nevoile 
comunităților marginalizate, cele mai afectate de sărăcie. De asemenea, orientarea politicii de 
coeziune în direcția creșterii competitivității economice europene pe termen lung trebuie să 
țină cont de dezvoltarea unor lanțuri valorice incluzive, care să contribuie la conectarea 
regiunilor și la accelerarea procesului de atingere a convergenței economice europene. 

Alocarea fondurilor trebuie să mențină actualul sistem de categorii de regiuni, iar fondurile 
trebuie să acopere în mod adecvat necesitățile regiunilor cel mai puțin dezvoltate.  

Reflectarea nevoilor specifice ale diferitelor tipuri de regiuni, precum regiunile învecinate cu 
țări aflate în conflict militar, regiunile aflate în capcana de dezvoltare a talentelor sau regiunile 
cu un nivel redus de conectivitate la Piața Internă, precum și regiuni afectate de dezastre 
naturale ar permite o mai bună adaptare a politicii la provocările diferite ale regiunilor și 
teritoriilor. 

De asemenea, este oportună reflectarea unor indicatori, dar și a unor alocări financiare 
specifice statelor membre cu o conectivitate redusă la nivel european, având în vedere că 
în lipsa conectivității nu se pot promova investiții care să susțină competitivitatea UE.  

 

NOTĂ:  

Elementele de poziționare sus-menționate au caracter preliminar și reprezintă o poziționare 
premergătoare asupra obiectivelor naționale în vederea negocierii viitoarei Politici de 
Coeziune. În funcție de elementele specifice de conținut privind viitoarea propunere aferentă 
Politicii de Coeziune, poziția finală a României va fi amendată corespunzător prin intermediul 
unui mandat care să cuprindă ansamblul propunerilor referitoare la  viitorul Cadru Financiar 
Multianual post 2027. 

 


